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APRESENTACAO

O presente documento configura-se no produto resultante do Contrato n°
119/2022, firmado entre o Municipio de Gentil/RS e a Fundacdo Universidade de
Caxias do Sul (FUCS), por meio do Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM), para
Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) e do Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Gentil/RS.

O PMGIRS, foi elaborado em conformidade com os pressupostos
estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n®12.305/2010
(Brasil, 2010) e demais instrumentos legais, resolutivos e normativos pertinentes.
Além disso, foi embasado nos Termos de Referéncia da FUNASA/Ministério da
Saude (BRASIL, 2018; 2020).

Ainda, a execucao do PMGIRS de Gentil/RS e do PMGRCC ocorreu através
das contribui¢des obtidas no processo sécio participativo, que ocorreram por meio
de reunides técnicas, audiéncias publicas, questiondrios e observagdes diretas que
foram direcionadas ao setor publico, privado e a sociedade em geral, além da
realizacdo da auditoria do PMSB anterior.

Destaca-se ainda que o produto na sua totalidade consiste em trés tomos:

* Tomo I: com os diagndsticos e progndsticos dos eixos de
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitério e Manejo
de Aguas Pluviais;

* Tomo II: contendo o diagndstico e progndstico do eixo dos residuos
sélidos, referido como Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Sélidos (Parte 1) e Plano Municipal de Gestédo de
Residuos da Construcao Civil (Parte Il); e

* Tomo lll: com as Prospectivas Técnicas e Programas, Projetos, Agdes

e Indicadores de Desempenho para todos os eixos do
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), Plano
Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) e Plano de Gestdo dos Residuos da Construcao
Civil (PMGRCC).
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1 INTRODUCAO

A construcao civil constitui-se, atualmente, em uma das mais importantes
atividades do setor de servigos, tanto sob o ponto de vista econdmico quanto social,
em fungao do acelerado processo de expansdo e adensamento urbano das cidades
brasileiras. Embora esta atividade possua relevante importéncia a sociedade, é
também responsavel pela geracdo de impactos ambientais, quer seja pelo
consumo de recursos naturais, pela modificacdo da paisagem natural ou pela
prépria geracdo de residuos sélidos.

Nos ultimos anos os residuos da construcéo civil (RCC) vém sendo alvo de
diversas pesquisas, as quais possibilitam uma melhor classificagdo destes e,
consequentemente, um melhor manejo. Estes residuos, quando mal gerenciados,
resultam em significativo impacto ambiental, principalmente no que tange as areas
de disposicao final. O grande problema da disposicido de RCC em é&reas néo
condizentes é que estes atraem a disposicdo de outros tipos de residuos igualmente
inadequados, tais como residuos sélidos urbanos (RSU) ou até mesmo residuos
perigosos. Neste sentido, os impactos ambientais tornam-se ainda maiores, com
significativa relevancia frente a qualidade de vida da populacéo.

Com base no exposto acima, bem como nos pressupostos legais,
resolutivos e normativos que regem a questdo dos RCC, verifica-se que tanto o setor
da construgao civil quanto as municipalidades tém responsabilidades, embora
distintas, frente ao gerenciamento de RCC. Contudo, antes de estruturar
programas, projetos e ac¢les relacionadas ao correto gerenciamento deste, é
fundamental que se compreenda a situagdo atual, buscando identificar os principais
geradores, a quantidade gerada por cada qual, as técnicas de manejo e segregacéo
aplicadas, bem como a destinacédo final preferencial.

Desse modo, PMGRCC é um instrumento para a implementacdo da gestédo
dos residuos da construcao civil pelo municipio, que estabelece diretrizes técnicas
e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos geradores, em

conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil de Gentil/RS
UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL | INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL
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2 CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

O municipio de Gentil esté localizado no Estado do Rio Grande do Sul, na
mesorregido Noroeste Rio-Grandense e na microrregido de Passo Fundo (BRASIL,
1990). Além disso, faz parte do Conselho Regional de Desenvolvimento Producéo

(COREDE PRODUCAOQ) (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

A Figura 1 contém a localizacdo do municipio de Gentil, em relagdo ao
Estado do Rio Grande do Sul e ao Brasil.

Figura 1 - Localizagcdo geografica do municipio de Gentil-RS

Gentil
Perimetro urbano
Limites municipais |
Sistema viario
“\_ BR 285

Santa Catarina

Uruguai

Nt B
‘  Santo Anténib ";,,,
ﬂgnglma :‘ /

v
.

oceano Pacifico

Fonte: ISAM (2023).

O municipio de Gentil tem como limites: a noroeste, o municipio de Mato
Castelhano; a oeste, o municipio de Marau; a sudeste, o municipio de Santo Anténio
do Palma a leste, o municipio de Ciriaco e; ao norte o municipio de Agua Santa. O

municipio esta localizado a uma disténcia aproximada de 250 km da capital Porto
Alegre.
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2.1 PERFIL DEMOGRAFICO

Segundo o IBGE, o nimero total de habitantes de Gentil em 2010 era de
1.677 pessoas, com pequena maioria do sexo masculino sobre o sexo feminino e
domiciliada predominantemente na zona rural, conforme é possivel observar na
Tabela 1, que exibe a populagao total, por género e por local de domicilio entre os
anos de 2000 e 2010. Conforme o Censo de 2022, a populacéo total do municipio
subiu para 1.744 habitantes. Destaca-se ainda que existem dados de censos a partir

do ano 2000, pois a emancipagao de Gentil, ocorreu somente em 1992.

Tabela 1 - Populacdo residente, por sexo e situacdo do domicilio

si 50 d Ano x Sexo
ltuacao do 2000 2010 2022
domicilio
Total Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres Total
Total 1.771 952 819 1.677 889 788 1.744
Urbana 475 251 224 723 372 351 *
Rural 1.296 701 595 954 517 437 *

* Aguardando novas publica¢des do Censo IBGE 2022a.Fonte: IBGE/SIDRA (2010).

Com relacdo a evolugao populacional, segundo os ultimos censos do IBGE,
a populagdo total do municipio se manteve estdvel nos Ultimos Censos
(IBGE/SIDRA, 2010). No entanto, a populagado rural apresentou uma expressiva
reducao, cerca de 26%, enquanto a populacdo urbana cresceu rapidamente, cerca

de 52% entre 2000 e 2010.

2.2 ECONOMIA

A distribuicdo da economia de Gentil em funcdo da participagdo dos setores
no VAB (valor adicionado bruto) do municipio (ano base 2018) é apresentada na
Figura 2. Observa-se que 44,6% da economia é proveniente do setor de servigos e
comércio, 2,7% do setor da industria, 10,7% do setor da administracao publica e

42% do setor de agropecuaria.
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Figura 2 - Distribuicdo Setorial Econémica
Industria Administracdo
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Fonte: Adaptado SEBRAE (2020).

Do setor primério, relativo a atividade agropecuéria, destacam-se as
culturas temporarias de milho e a soja, com producédo de 2.610 t e 38.430 t,
respectivamente. Com relacdo a pecuaria, apresenta-se de forma mais significativa
a avicultura, com 742.023 galinaceos, seguido da bovinocultura e suinocultura
(IBGE, 2022b).

Do setor secundério, que consiste nas atividades de transformacdo da
matéria-prima, sdo contabilizadas 15 microempresas, com destaque para o setor de
“Fabricacdo de Estruturas Metélicas e Obras de Caldeiraria Pesada” (SEBRAE, 2020).
A silvicultura e a extracdo vegetal também sdo atividades econdmicas que devem
ser consideradas para o municipio, com destaque para a producdo de erva-mate e
de madeira em tora (IBGE, 2022b).

Do setor tercidrio, que contempla atividades de comércio e servicos, o
municipio possui um total de 66 estabelecimentos, que sdo empreendimentos
majoritariamente caracterizados como microempresas (SEBRAE, 2020). Ressalta-se
o comércio atacadista de matérias-primas agricolas e animais vivos e os servicos das
Associacoes de Defesa de Direitos Sociais e aqueles relacionados a manutencéo e

reparacdo de veiculos automotores (SEBRAE, 2020).
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Neste item serd caracterizado resumidamente o eixo manejo de residuos
sélidos. Os demais eixos que compdem o saneamento basico, abastecimento de
adgua, esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais, estdo apresentados de
forma completa no Plano Municipal de Saneamento Basico de Gentil - RS (ISAM,
2023).

Segundo informagbes da Planeta Reciclagem e Aterro Sanitéario (2023), o
municipio de Gentil produz em média 147.455 kg anualmente de Residuos Sélidos
Domésticos (RSD) coletados, sendo que aproximadamente 69.747 kg/ano (47,30%)
sdo de residuos orgéanicos/rejeitos e 77.708 kg/ano (52,70%) de residuos
reciclaveis. Cabe salientar, que nestes dados estdo somados os residuos de
administracdo publica, de estabelecimentos comerciais e alguns industriais de
pequena geracado que sao destinados juntamente com a coleta de RSD.

A empresa ECO VERDE Prestacao de Coleta de Lixo Ltda - ME é responsével
pela coleta, transporte e destinacdo final dos residuos da area urbana e BR-285,
além do distrito Campo do Meio (zona rural). A destinagdo final é realizada na
Planeta Reciclagem e Aterro Sanitario (GENTIL, 2023).

A realizacdo da coleta dos residuos reciclaveis da éarea rural é de
responsabilidade da Secretaria de Obras, Estradas, Servicos Publicos e Viagao, a
qual é realizada mensalmente.

Os servicos de limpeza publica sdo de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Cidades, Seguranga Publica e Trénsito e da Secretaria Municipal de
Obras, Estradas, Servicos Publicos e Viacao.

Os residuos de poda, rocada, capina, limpeza de bocas de lobo e do corte
de arvores sdo destinados para uma area do interior do municipio, localizada junto
a uma antiga pedreira. O depdsito ndo possui licenga ambiental para operagéo e
também nao é realizado nenhum tipo de gerenciamento desses residuos, apenas
ficam expostos ao tempo para degradacao natural. Até o momento, ndo é realizada
nenhuma forma de monitoramento ambiental do local.

Os residuos decorrentes da varricdo de vias e logradouros sdo recolhidos

pelos funcionérios publicos e dispostos nos contéineres para que a empresa
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terceirizada ECO VERDE possa coletar, juntamente com os residuos domiciliares
organicos para serem destinados ao Aterro Sanitario da Planeta (GENTIL, 2023).

A coleta e destinagdo dos residuos volumosos é efetuada conforme
demanda dos municipes e realizada pela Secretaria Municipal de Cidades,
Seguranca Publica e Transito. Apds a coleta, sdo destinados juntamente com os
residuos de limpeza publica (poda) no depésito da antiga pedreira da comunidade
de S3o0 Valentim, onde sdo desmanchados e enterrados.

O lodo oriundo das limpezas de fossas (efluentes domésticos) realizadas
frequentemente pela Prefeitura Municipal (GENTIL, 2023), é destinado para uma
pedreira desativada préxima da Estrada Geral do municipio, ao lado do antigo lixdo.
Porém, a drea de descarte ndo possui sistema de impermeabilizacdo e tratamento
do lodo, se caracterizando como situacdo irregular, necessitando de medidas
corretivas.

Com relacdo aos residuos especiais, destaca-se que o municipio possui
campanhas de coleta de éleo de cozinha de frequéncia continua com as escolas do
centro do municipio. Os residuos gerados pela rede publica de saude do municipio

sdo gerenciados pela empresa Reciclagem Serrana, sob contrato n°® 20/2023.
2.4 USO E OCUPACAO DO SOLO NA ZONA URBANA

A avaliacdo das alteracoes de uso e ocupacdo do solo ao longo do tempo
contribui para o diagndstico ambiental ao indicar os padroes e tendéncias de
ocupacao da area, apoiando as decisGes a serem tomadas para proporcionar o uso
ambientalmente, economicamente e socialmente adequado.

No mapa Figura 3 pode ser observada a condi¢do de uso e cobertura do
solo no ano de 1985. No mapa, destacam-se as classes de coberturas naturais
classificada como vegetagdo campestre (51,07 km?; 27,65%), em um mosaico com
a classe de vegetacao arbdrea (37,71 km?; 21,50%) e areas agriculturaveis (87,08
km?; 47,14%), a Gltima sendo uma classe de uso antrépico. Dessa forma, no ano de
1985, 87,30 km? correspondiam a de areas de uso antrépico, correspondentes a

47,26% da adrea municipal, ndo sendo identificada uma mancha de &rea urbanizada.
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Figura 3 - Mapa de uso e cobertura do solo de 1985

390000

400000

410000

6870000

6860000

6850000

Universal Transversa de Mercartor
Datum Sirgas 2000 Fuso 225

Legenda

[ Gentil

Perimetro urbano
Limites Municipais

Uso e cobertura do solo 1985
Areas agriculturaveis

Il Massa d'agua

Il Vegetacao arborea
Vegetacao campestre
Vegetacao exotica

Areas agriculturaveis
87,08 km? 47,14%

Vegetacao campestre
51,07 km? 27,65%
Vegetacao exotica
0,22 km? 0,12%
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No uso e cobertura do solo atual (2023) é apresentado na Figura 4.

Figura 4 - Mapa de uso e cobertura do solo de 2023
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Destaca-se na Figura 4, a classe de uso antrépico de areas agriculturaveis, a
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qual teve o maior aumento com relacdo ao ano de 1985, ocupando atualmente
144,98 km?, ou 78,50% da area municipal. Ocorreu também o acréscimo da classe
de area urbanizada, com 0,51 km? identificados, correspondentes a 0,28% da érea
do municipio.

Ao cruzar espacialmente ambos os mapas, é possivel avaliar a conversao
das classes do uso e cobertura do solo. Essa informacéo, indica como principais
conversdes as areas de vegetacdo campestre e dreas agriculturaveis, existentes no
ano de 1985, em é&rea urbanizada em 2023. Reduziram-se 96% das é&reas de
vegetacdo campestre identificada no ano de 1985, restando somente 1,95 km? de
vegetacao campestre. Destaca-se também a manutencédo da classe de vegetacéo
arbdrea, que manteve cerca de 70% da area contabilizada em 1985.

D4é area atual do perimetro urbano municipal, anteriormente, em 1985, era
ocupada por vegetagdo campestre e areas agriculturaveis. Atualmente, em 2023,
60% do perimetro urbano corresponde a areas ja urbanizadas.

Na Lei n° 904 de 2010 (GENTIL, 2010) sdo indicados o indice de
aproveitamento, a taxa de ocupagdo e afastamentos no terreno. Além dessas,
constam as orientagdes para elaboracdo e execugdo dos projetos das edificagbes
no municipio, parcelamento do solo, sistema viério e até infragdes e penalidades

relacionadas aos assuntos tangentes a lei.

3 ASPECTOS LEGAIS

O Plano de Gestao Integrada de RCC busca estabelecer, através de
diagndstico, progndstico, programas, projetos e acgdes, as diretrizes para o
estabelecimento de uma Politica Municipal de Gestao dos RCC prevendo inclusive
as condicionantes para os planos de gerenciamento de cada atividade envolvida na
cadeia, o licenciamento e os cendrios a serem alcancados com a gestéo.

O Plano de Gestao Integrada de RCC do municipio de Gentil, busca atender
aos pressupostos estabelecidos pelos instrumentos legais, resolutivos e normativos,

pautando-se no diagndstico, realizado junto ao municipio, no progndstico, nos
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programas, projetos e agdes que orientam o planejamento das diferentes etapas

que compde a gestao dos RCC.
3.1 ABORDAGEM AMBIENTAL EM AMBITO FEDERAL

A Constituicdo Federal, lei maxima no Estado Democréatico de Direito, deve
ser vista como o ponto de convergéncia de toda a legislacdo, quer seja ela de cunho
ambiental ou ndo, ja que as regras e os principios nela estabelecidos devem orientar
ainterpretacdo e a aplicacdo das normas juridicas. O seu Art. 225 possui inestimavel
relevéancia frente a elaboragdo de normativas ambientais, uma vez que se constitui
no fundamento do Direito Ambiental e da aplicacdo de politicas ambientais
publicas e, neste sentido, atua como orientador da ordem econdmica e social. De

acordo com este:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 também impulsionou o processo de
descentralizacdo das politicas publicas de protecdo do meio ambiente, promocéo
da saude e bem-estar da populacdo. Em seu Art. 23, incisos VI e IX, estabelece a
competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para proteger o meio ambiente, combater a poluicdo e promover
condi¢des adequadas de saneamento basico. Pressupde, portanto, a necessidade
de cooperacdo entre os entes federados para tais tarefas. No inciso V do artigo 30
da CF/88 estd expressa a competéncia dos municipios para organizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, o que inclui, evidentemente, a limpeza urbana.

No que tange especificamente a problemética dos residuos sélidos,
destaca-se a Lei Federal n° 12.305/10 (BRASIL, 2010), a qual é responsavel por
instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos no pais. Esta politica pode ser
considerada um marco regulatério no gerenciamento de residuos sélidos, uma vez
que estabelece “[...] diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento ...

destes, bem como a ...] responsabilidade dos geradores e do poder publico e aos
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instrumentos econdmicos aplicaveis” (BRASIL, 2010). Além de apresentar a
definicdo de residuos da construcdo civil, determina a obrigatoriedade da
elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos em empresas de
construcao civil.

A Resolucdo CONAMA n° 307/02 (BRASIL, 2002) e suas alteracdes n°
348/04 (BRASIL, 2004), n°® 431/11 (BRASIL, 2011), n® 448/2012 (BRASIL, 2012) e
CONAMA n° 469/2015 (BRASIL, 2015), sdo as normativas legais regulatérias do
gerenciamento de residuos da construcdo civil no Brasil, sendo sua funcéo
relacionada ao estabelecimento de diretrizes, critérios e procedimento para a
gestdo de RCC em territério nacional. Esta destaca que, a responsabilidade pelo
residuo recai sempre sobre o gerador, quer seja este uma pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada. Determina a obrigatoriedade de elaboragdo do Plano de
Gestdao de RCC, estabelecendo como responsabilidade dos Municipios e do
Distrito Federal a busca de solugbes plausiveis as questdes vinculadas ao
gerenciamento dos pequenos volumes, assim como a regulacdo das acoes dos
grandes geradores. Para tanto, compreende-se ser de responsabilidade do
municipio a elaboracdo do Programa Municipal de Gestdo de Residuos da
Construgao Civil, bem como ser de responsabilidade dos grandes geradores a
elaboracdo dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil.

Ainda, considerando a obrigatoriedade de logistica reversa das
embalagens de tinta, conforme determinado pela Resolugdo CONAMA n°
469/2015 (CONAMA, 2015), as embalagens devem ser devolvidas a cadeia

produtiva, praticando a gestdo compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

3.2 ABORDAGEM AMBIENTAL EM AMBITO ESTADUAL

Considerando-se o estabelecido pela CF/88 (BRASIL, 1988), através de seu
Art. 23, o Estado do Rio Grande do Sul institui a Resoluggo CONSEMA n° 109/05
(RIO GRANDE DO SUL, 2005), com vistas a disciplinar, de forma complementar, o
gerenciamento de RCC no Estado. Embora nédo introduza nenhum novo conceito,
quando da sua comparacao com a Resolucdo CONAMA n° 307/02 (BRASIL, 2002),

reafirma fortemente a responsabilidade dos municipios frente ao estabelecimento
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de diretrizes e embasamento técnico com vistas a promoc¢do de um processo de

gestdo mais adequado.

3.3 ABORDAGEM AMBIENTAL EM AMBITO MUNICIPAL

Embora o tema RCC esteja legalmente embasado por normativas federais
e estaduais, é de suma importancia que os municipios, assim como os estados,
elaborem sua prépria legislacdo acerca do tema. O grande problema enfrentado
pelas administracdes municipais é, na sua maioria, a auséncia de normas e
procedimentos para a fiscalizagdo. O municipio de Gentil, nesse caso, também nao
possui legislagdes proprias que dao diretrizes para a gestao de RCC.

Neste sentido, é necessario que os gestores municipais se dediquem na
implantacdo dessas normas e procedimentos adequados para a melhor gestdo dos

residuos da construcdo civil e estar em conformidade legal.

3.4 RESPONSABILIDADE MUNICIPAL FRENTE AO PROCESSO DE GESTAO DE
RCC

A necessidade de elaboracdo do Plano de Gestdao de Residuos da
Construcao Civil por parte das municipalidades é estabelecida pela Resolucédo
CONAMA n° 307/02 (BRASIL, 2002), parcialmente alterada pela Resolugdo n°
448/2012, a qual o apresenta como um instrumento essencial a gestdo dos residuos
da construcao civil em &mbito municipal. Seguindo esta, o Plano devera conter “[...]
diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil e para os Projetos de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil [...]" (BRASIL, 2002; BRASIL, 2012).

Com base nisto, pode-se observar que é de responsabilidade do municipio
o estabelecimento de diretrizes técnicas e orientacdes que regulem o
gerenciamento de pequenos volumes de RCC, normalmente oriundos de
pequenas construcdes e reformas. Ressalta-se que o municipio deverd determinar
em legislacdo especifica o volume de residuos que serdo de sua responsabilidade,

sendo este valor varidvel entre municipalidades (BRASIL, 2002).
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A mesma resolugao prevé a elaboracdo de PGIRCC para grandes geradores
desse tipo de residuo (BRASIL, 2002; BRASIL, 2012). Por outro lado, embora a
destinacdo final de grandes volumes de RCC ndo seja responsabilidade do
municipio, mas sim do gerador, cabe a municipalidade disciplinar e fiscalizar a acdo
dos agentes envolvidos com o manejo destes montantes, os quais sdo normalmente

oriundos de grandes construgdes e reformas.

A Figura 5 ilustra a estrutura da gestdo dos residuos baseado na Resolugao
CONAMA n° 307/2002 (BRASIL, 2002).

Figura 5 - Estrutura de Gestdo dos Residuos
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Fonte: Adaptada da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (BRASIL, 2002).

Segundo a PNRS (BRASIL, 2010), estdo sujeitos a elaboracdo do Plano de
Gestdo de RCC (PGIRCC), os estados, municipios e empresas de construgado civil.
Ainda, conforme a Resolucdo CONSEMA n° 109, de 22 de setembro de 2005, os

municipios deverdo priorizar a minimizacdo da geracdo e incentivar a reutilizacéo,
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reciclagem, tratamento e disposicdo final adequada dos residuos de construgdo

civil, no incentivo ao desenvolvimento sustentavel (RIO GRANDE DO SUL, 2005).

3.5 NORMATIZACAO SEGUNDO A ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS

Segundo ABNT (2011), normatizacdo € a “atividade que estabelece, em
relacdo a problemas existentes ou potenciais, prescricdes destinadas a utilizacdo
comum e repetitiva com vistas a obtencdo do grau 6timo de ordem em um dado
contexto” (ABNT, 2011). Embora ndo possuam forca de lei e, neste sentido ndo séo
obrigatérias, sdo bastante usuais.

O Quadro 1 apresenta um resumo das Normas Técnicas Brasileiras (NBR)

existentes relacionadas a questao dos residuos de construcgao civil.

Quadro 1 - NBRs relativas a residuos sélidos
Norma Titulo
NBR 10.004/04 (ABNT, 2004a) Residuos Sélidos - Classificacdo
Residuos da construcéo civil e residuos volumosos - Area de
NBR 15.112 (ABNT, 2004b) transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implementacéo
e operacao
Residuos sélidos da construgao civil e residuos inertes -
Aterros - Diretrizes para projeto, implementacdo e operacéo
Residuos sélidos da construcéo civil - Areas de reciclagem -
Diretrizes para projeto, implantagdo e operacéo
Agregados reciclados de residuos sélidos da construgéo civil -
Execucdo de camadas de pavimentacdo - Procedimentos
Agregados reciclados de residuos sélidos da construgdo civil -
NBR 15.116 (ABNT, 2004f) Utilizagcdo em pavimentagdo e preparo de concreto sem
funcéo estrutural - Requisitos.

NBR 15.113 (ABNT, 2004c)

NBR 15.114 (ABNT, 2004d)

NBR 15.115 (ABNT, 2004e)

Fonte: ISAM (2023), adaptado de ABNT (2004).
4 RESIDUOS DA CONSTRUQAO CIVIL

Os Residuos de Construcdo Civil assumiram especial destaque nas Ultimas
décadas particularmente em relacdo a quantidade gerada, a disposicdo irregular e
os impactos causados ao meio ambiente e a saude.

Os grandes volumes gerados constituem-se ainda atualmente num dos
problemas que afetam o meio ambiente e a qualidade de vida, particularmente nos
grandes centros urbanos, e um 6nus para administracdo publica municipal pelos

altos custos envolvidos com o seu gerenciamento.
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A falta de éareas para a disposicdo adequada, proximas e disponiveis sdo
alguns dos aspectos operacionais envolvidos nesta questdo. O gerenciamento
junto as fontes geradoras € ainda o grande desafio a ser superado, uma vez que a
segregacdo na fonte é condicionante das demais etapas e determinante para a
minimizacdo dos impactos decorrentes da disposicao final.

Tratado por muito tempo como residuo inerte, sabe-se que os RCC podem
conter alta diversidade de materiais, muitos deles com alto potencial de risco a
salde e ao meio ambiente. Dessa forma, o planejamento da gestdo de RCC, surge
como forma de buscar melhores cenéarios dessa cadeia produtiva.

O presente item tem por objetivo apresentar informacdes acerca dos
residuos da construcdo civil, no que tange a sua composicéo e classificacdo, bem

como dos equipamentos envolvidos no gerenciamento dos mesmos.
4.1 CONCEITUACAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida por meio da Lei
Federal n®12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010), regulamentada por meio
do Decreto Federal n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010), classifica
residuos da construcdo civil como aqueles “[...] gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
preparagao e escavagao de terrenos para obras civis” (BRASIL, 2010).

Ja a Resolucdo CONAMA n° 307, de 17 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), a
qual estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo de residuos da

construcédo civil, define RCC como sendo aqueles:

[...] provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras
de construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerédmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulacées
fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha (BRASIL, 2002b).

Com base em ambas as definicdes é possivel afirmar que os residuos
provenientes da atividade de construcdo civil sdo bastante heterogéneos no que se

refere a sua natureza, tornando o seu processo de gerenciamento mais complexo.

Contudo, é possivel verificar que grande parte dos materiais exemplificados sdo

Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil de Gentil/RS
UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL | INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL



anos Is u M
E Instituto de Saneamento Ambiental

passiveis de reciclagem, o que agrega tanto valor econémico quanto social a esses
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residuos.
4.2 CLASSIFICACAO

De acordo com a PNRS, os RCC podem ser classificados segundo sua
origem, neste caso vinculada as atividades de construgcdo, reformas, reparos e
demolicbes de quaisquer naturezas, bem como segundo seu grau de
periculosidade. Com base na NBRn° 10.004/04 (ABNT, 2004) é possivel afirmar que
os RCC s3o classificados, em sua maioria, como Classe |I-B, ou seja, ndo perigosos
e inertes. No entanto, muitos de seus constituintes podem ser enquadrados como
Classe | (perigosos) por estarem impregnados ou por possuirem em sua
constituicdo substancias que |lhe conferem periculosidade, a exemplo de tintas,
solventes, lampadas, materiais a base de amianto, dentre outros.

Ja a Resolugado CONAMA n° 307/02 (BRASIL, 2002b) e suas alteracgdes:
Resolucdes CONAMA n° 348/04 (BRASIL, 2004), n° 431/11 (BRASIL, 2011), n°
448/2012 (BRASIL, 2012) e n° 469/2015 (BRASIL, 2015), classificam os RCC em

quatro classes distintas, a saber (Quadro 2):

Quadro 2 - Classificacdo dos residuos da construcao civil
Sé&o os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados:
a) de construcdo, demoligdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras
obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.) argamassa e
concreto;
c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pegas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras.
Sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como plasticos, papel,
papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e gesso.
Sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacdo.
Sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saide oriundos
Classe D | de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalagdes industriais e
outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou
outros produtos nocivos a saude.
Fonte: Resolugdo CONAMA n° 469/2015 (BRASIL, 2015), Resolucdo CONAMA n° 431/11 (BRASIL,
2011), Resolugdo CONAMA n° 348/04 (BRASIL, 2004), Resolucdo CONAMA n° 307/2002 (BRASIL,
2002).

Classe A

Classe B

Classe C
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Com base na classificacdo acima, é possivel verificar que os residuos
denominados como Classe A sdo aqueles gerados diretamente pelo processo de
construcdo civil, cuja segregacdo € essencial ao seu reaproveitamento ou
reciclagem. Os residuos denominados como Classe B sdo aqueles também gerados
durante o processo de construcdo civil, contudo sua tipologia equivale a fracédo
reciclavel dos residuos sélidos urbanos. Ja os residuos Classe C sdo aqueles que
possuem impossibilidades de reciclagem e recuperagdo, quer seja devido a
variaveis tecnoldgicas, quer seja devido a varidveis econdmicas. Neste ultimo caso,
em um sistema perfeito de gerenciamento, sdo os Unicos residuos que deveriam
ser destinados a disposicao final em aterros de residuos da construgao civil. Por fim,
os residuos Classe D sdo aqueles classificados como Classe | - perigosos - segundo
NBR n° 10.004/04 (ABNT, 2004), sendo que sua destinacdo final deve estar
vinculada a aterros aptos a receber residuos Classe | - perigosos.

F importante ressaltar, que embalagens e resquicios de tintas, solventes e
6leos, bem como suas embalagens, sdo itens passiveis de logistica reversa. Neste
sentido, devem ser devolvidos aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, sendo sua disposicdo final em aterros de residuo Classe |

desnecessaria.

4.2.1 Caracterizacdo de RCC

O processo de caracterizacado e andlise do residuo sdélido da construcéo civil
(RCC) é de grande importéncia para a sociedade, pois proporciona embasamento
para que a mesma efetue um controle mais rigoroso na separacdo desse material

(MARIN et al., 2017). Conforme afirmado no PERS-RS (2014):

"os residuos classe A correspondem a 80% da composicdo tipica e os
residuos classe B constituem pouco menos de 20% do total, dos quais
metade refere-se & madeira, bastante utilizada na construco. [...] Embora
os residuos das Classes C e D sejam gerados em quantidades inferiores, é
de fundamental importancia o correto gerenciamento dos mesmos devido
as caracteristicas de periculosidade.”

A Figura 6 apresenta a caracterizagdo dos residuos da construgao civil do
municipio de Passo Fundo, demonstrando que a maior parte dos residuos sao

compostos por argamassas (29,70%), tijolos (24,10%) e concreto (13,80%).
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Figura 6 - Caracterizacdo dos residuos de construcao civil de um municipio do RS
1,70%., 1,10%

B Argamassa Tijolo u Concreto

m Material Retido (argamassa+tijolo) = Finos Argamassa Ceramica

m Gesso Madeira » Finos Tijolos
m Outros H Pedras

Fonte: Bernardes et al. (2008).

Ainda, segundo o IPEA (2012), a porcentagem de cada tipologia de residuo
de construcdo civil gerada pode variar consideravelmente dependendo de sua

origem, conforme é possivel observar na Figura 7.

Figura 7 - Caracterizagdo de RCC segundo a fonte geradora (%)

Componentes Trabalhos rodoviarios Escavacoes Sobras de demoligoes Obras diversas Sobras de limpeza
Concreto 48 6,1 54,3 17,5 18,4
Tijolo - 0,3 6,3 12,0 5,0
Areia 46 96 1.4 33 17
Solo, poeirz, lama 16,8 489 11,9 16,1 30,5
Rocha 7,0 325 11,4 231 239
Asfalto 236 - 1,6 1 0.1
Metais - 05 34 6,1 44
Madeira 0.1 1,1 1.6 2,7 35
Papel/material organico - 10 1.6 27 35
Qutros - - 0,9 09 20

Fonte: Levy (1997, apud IPEA, 2012).

4.3 IDENTIFICACAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Os agentes envolvidos sdo todos os individuos, pessoa fisica ou juridica,
que de alguma forma estdo relacionados a dindmica da gestdo e manejo dos RCC

no municipio (BRASIL, 2002).
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Os agentes podem ser geradores privados, como:
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|.  Grandes geradores: prestadores de servicos (construtoras,
incorporadoras, pedreiros);
ll.  Pequenos geradores: gesseiros, pedreiros e cidaddos em geral
(comumente adota-se uma geracao de até 1m?3 de RCC);
lll.  Transportadores (freteiros, empresas coletoras, carroceiros);
IV.  Estabelecimentos comerciais (lojas de materiais de construgao).
Enquanto a geracdo do Poder Publico, refere-se a geracdo de RCC pela
gestdo municipal. Cabe destacar que, segundo a CAIXA (2005), “residuos dos
pequenos geradores, de um modo geral provenientes de pequenas construcdes e
reformas em regides menos centrais dos municipios, [...] devem ser definidas como
um servico publico de coleta”. Ainda, os transportadores cadastrados e as dreas de
recepcao licenciadas, também deverdo se submeter aos principios e diretrizes
contidos no Plano Municipal de Gestao de RCC.
E necessario também o disciplinamento do fluxo dos grandes volumes de
RCC, das empresas privadas de coleta, regulamentada pelo municipio. Os grandes
geradores devem se submeter, por meio dos Projetos/Planos de Gerenciamento de
Residuos, a agdo gestora do poder local.
Dessa forma, o planejamento municipal deve prever acdes tanto para
grandes geradores, quanto para pequenos geradores. A Figura 8 permite uma

visualizagdo da articulagcdo dessas redes de servicos.

Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil de Gentil/RS
UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL | INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL



= ISAM
E Instituto de Saneamento Ambiental

Figura 8 - Sistema Integrado de Gestdo de RCC
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PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO
DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
(Resolugio CONAMA n° 307)

T T TN T T TN
Programa Municipal i \ 1 | Projetos de
de Gerenciamento 1 1 1 1 Gerenciamento de

1 1 1 | Residuos
Pequenos geradores I GERADORES ] I GERADORES I
descartam em areas I I 1 I Grandes geradores
cadastradas (Pontos DE DE auto-declaram
de Entrega) ! ! ! ! compromisso de

I PEQUENOS | I GRANDES | o0 de

! | ! transportadores

I VOLUMES I VOLUMES 1 adastrados e areas

1 1 1 I de manejo

| | 1 I licenciadas

T L

I Linhas divisorias entre pequenos e grandes
geradores a critério técnico do sistema de
limpeza urbana local

Fonte: CAIXA (2005).

4.4 TIPOS DE OBRAS

Conforme CAIXA (2005), ocorrem 3 tipos principais de obras que originam
residuos de construcéo civil nos municipios brasileiros:

- Reformas, ampliacdes e demolicdes: 59%;

- Edificacdes novas (acima de 300 m2): 21%,;

- Residéncias novas (porte grande ou pequeno): 20%.

Ainda, segundo Bernardes et al. (2008), através do estudo realizado para
Passo Fundo/RS, definiu que “do total de residuos de construcéo recolhidos, 51,1%
eram oriundos de demoli¢cdes e reformas e 22,3% oriundos de obras residenciais”,
demonstrando que a maior parte desses residuos sdo provenientes dos geradores

de pequeno porte.

4.5 TRATAMENTO E DESCARTE DE RCC

Este item aborda as possiveis formas de gestdo de RCC com relagdo ao

tratamento, reaproveitamento e descarte dos residuos.

Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil de Gentil/RS
UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL | INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL



anos Is u M
E Instituto de Saneamento Ambiental

4.5.1 Pontos de entrega de pequenos volumes
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Os pontos de entrega de pequenos volumes, também conhecidos como
pontos de entrega voluntarios (PEV), assumem relevante importancia frente a
logistica municipal de gerenciamento de RCC, uma vez que sdo a ligacdo entre os
geradores e uma destinacdo final sécio, econdmica e ambientalmente adequada.
Estes pontos, denominados de bacias de captacgdo, sdo estabelecidos dentro do
escopo do Programa Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil com
base na avaliagdo atual da disposicdo irregular de RCC. Assim, compreende-se que
ao preservar o fluxo natural de deslocamento do residuo, aumenta a aceitacdo do

sistema por parte da populacdo. De acordo com Caixa (2005):

[...] bacias de captacdo sdo dreas caracteristicas relativamente
homogéneas, com dimensdo tal que permita o deslocamento dos
pequenos coletores de seu perimetro até o respectivo ponto de entrega
voluntaria, inibindo, assim, o despejo irregular dos residuos pela facilidade
conferida a sua entrega num local para isso designado (CAIXA, 2005).

Ainda segundo mesmo autor, sempre que possivel o PEV deve estar situado
nas proximidades do centro geométrico da bacia de captacao a que ira servir, e, de

preferéncia, onde ja ocorre disposicao irregular.

4.5.2 Formas de reutilizacao dos RCC

O gerenciamento de residuos visa reduzir, reutilizar ou reciclar materiais,
incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos
para desenvolver e implementar as a¢des necessérias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos (Resoluggo CONAMA n° 307/2002).

A reutilizacdo de materiais deve nortear o planejamento da obra desde a
fase da concepcdo dos projetos construtivos, o que possibilitard a reinsercdo de
materiais em outras fases do processo de construcdo civil, ou até mesmo o
reaproveitamento em outros segmentos produtivos. No Quadro 3 mostram-se os
possiveis reaproveitamento dos RCC tanto no préprio empreendimento gerador

quanto possibilidades de reutilizacdo externas.
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Quadro 3 - Possibilidades de reutilizacdo de RCC

Fases da Obra

Tipos de residuos

Possivel reutilizacao

Possivel reutilizacdo

Telha de fibrocimento

gerados no canteiro fora do canteiro
Limpeza do terreno Solos Reaterro Aterro
o Base de piso e Fabricacdo de
Blocos Ceramicos enchimentos agregados
Canteiro de obra greg
. Formas, escoras,
Madeiras Lenha
travamentos
Solos Reaterro Aterro
Fundacdes Jardinagem e muro de | Jardinagem e muro
Rochas . .
arrimo de arrimo
Base de piso e Fabricacdo de
Concreto “e P s
enchimentos agregados
Estrutura Madeira Cercas, portdes Lenha
Sucata de ferro e : .
" Reforco para contrapiso Reciclagem
formas plasticas
Blocos ceramicos, : D
Base de piso e Fabricacdo de
. blocos de concreto e .
Alvenaria enchimentos agregados
argamassa
Papel e plastico - Reciclagem
- o Base de piso e Fabricagdo de
Instalacbes Blocos cerdmicos .
. o enchimentos agregados
hidrossanitarias -
PVC - Reciclagem
A Base de piso e Fabricagdo de
Blocos cerdmicos .
enchimentos agregados
Instalacdes elétricas Conduites,
mangueiras e fio de - Reciclagem
cobre
Fabricagdo de
Reboco Argamassa Argamassa s
agregados
Pisos e azulejos Fabricagdo de
ceramicos agregados
Revestimentos Piso laminado de
madeira, papel, - Reciclagem
papeldo e plastico
Placas de gesso Readequacdo em éreas .
Forro de gesso Reciclagem
acartonado comuns
. Tintas, seladores e .
Pintura . - Logistica reversa
vernizes
Madeira - Lenha
Produgdo dos
Cobertura s

artefatos de
fibrocimento

Fonte: Adaptado de Ability Consultoria Ambiental (2019).

4.5.3 Depésitos irregulares e bota-foras

Os locais de deposigdo irregular sdo pontos avulsos no municipio que

recebem descargas de residuos da construgao civil, geralmente pela populagdo

gue ndo consegue recorrer aos agentes coletores e acabam dispondo os mesmos
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em areas inadequadas/nao autorizadas (CAIXA, 2005). Essas a¢des geram passivos
ambientais que exigem atitudes corretivas por parte do Poder Publico.

No entanto, a maior parte dos residuos € descartada em “bota-foras”, que
sdo areas publicas ou privadas de maior dimensao utilizadas para atividades de
aterro, com objetivo de nivelamento de terreno, os quais costumam receber solo
resultante da movimentacao de terra durante as obras. Contudo, comumente esses
locais ndo possuem nenhum controle técnico, licenciamento ambiental e acabam

se esgotando com rapidez.

4.6 IMPACTOS DAS ATIVIDADES DE CONSTRUCAO CIVIL
4.6.1 Impactos ambientais

A Resolucdo CONAMA n° 001/86 (BRASIL, 1986), em seu artigo 1°, define

impacto ambiental como sendo:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a
salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo, as atividades sociais e
econdmicas, a biota, as condi¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente
ou a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Dentro desta concepgdo, compreende-se que o ato de dispor
irregularmente RCC cause alteragdes negativas no ambiente natural, as quais séo
compreendidas como impacto ambiental.

A existéncia de um numero significativo de locais com impacto ambiental
negativo evidenciado, pode ser explicado pela geracdo elevada de RCC e a atuagao
desregrada dos agentes transportadores, além da auséncia de fiscalizacdo que
possa inibir estas praticas. De acordo com Caixa (2005?), estes problemas sdo mais
comuns em bairros periféricos de menor renda, nos quais a parcela de areas nédo
ocupadas é maior.

Frequentemente as dreas degradadas pela disposicado irregular de residuos
colocam em risco a estabilidade das encostas e comprometem a drenagem urbana.
Quando o descarte irregular ocorre junto de varzeas, vales e ao longo de cursos
d'adgua, ha o risco de aumento de enchentes e alagamentos, bem como obstrucéo

e contaminacdo de recursos hidricos. Quando o descarte irregular ocorre junto a
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malha urbana, pode causar a obstrucdo do trafego de veiculos e pedestres, assim

como a proliferacdo de vetores, animais peconhentos e roedores.

4.6.2 Impactos econdmicos

De acordo com Caixa (2005?), os impactos econédmicos:

[..] implicam custos sociais interligados, pessoais ou publicos.
Comprometem a capacidade de drenagem nos espagos urbanos,
prejudicam a capacidade viaria, possibilitam a multiplicacdo de vetores
epidémicos e obrigam acdes publicas corretivas. Vérios desses impactos
dificilmente poderdo ser fixados em termos financeiros, porém custos
diretos das atividades corretivas de limpeza urbana podem ser
determinados (CAIXA, 2005a).

Os custos municipais vinculados a limpeza urbana variam de acordo com
diversos fatores, dentre os quais pode-se destacar a mecanizacdo do trabalho, a
dificuldade de remocdo dos depdsitos irregulares, a distdncia dos aterros e bota-
foras utilizados para dispor os residuos removidos, condicdes viarias, fiscalizacdo e

controle de zoonoses.
5 METODOLOGIA

Para obtencdo de dados foi aplicado um instrumento de coleta de dados,
do tipo questionario aberto para administracdo municipal, além de entrevistas e
consulta a documentos primarios. Os questiondrios tiveram por objetivo obter
informacdes relevantes a elaboracdo do presente plano, tais como quantidades e
composi¢des dos residuos gerados, volume transportado, tipo de veiculo utilizado,
formas de tratamento e destinacdo final, dentre outras.

Com vistas a complementagdo das informacgdes inexistentes no municipio,
foi necessario utilizagdo dados secundarios obtidos em documentos técnicos e

normativos, bem como de sistemas de dados digitais e online consolidados.

6 DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

A etapa de diagndstico possui grande relevéancia frente ao processo de
planejamento, pois permite que sejam identificados os aspectos positivos e

negativos do processo, de forma a embasar a proposicdo de diretrizes, planos,
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programas, normas e projetos articulados que ndo somente modifiquem os

aspectos negativos, mas também maximizem os aspectos positivos.

6.1

IDENTIFICACAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Conforme determinado pela PNRS (BRASIL, 2010), os geradores s&o

pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos

sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo.

6.1.1 Geradores privados

Os geradores privados podem ser os grandes e pequenos prestadores de

servigcos (construtoras, incorporadoras, pedreiros, gesseiros e cidaddos em geral),

os coletores e transportadores de RCC, além dos estabelecimentos comerciais de

materiais de construgao civil.

6.1.1.1 IndUstrias e prestadores de servigos

Conforme consulta ao municipio de Gentil, foram identificadas 25 (vinte e

cinco) pessoas juridicas do ramo da construcgao civil que atuam no municipio como

industrias ou prestadores de servicos (Quadro 4).

Quadro 4 - Prestadores de servico do ramo da construcéo civil

Nome

Atividade principal

Ceramica Dambrés LTDA

Fabricacdo de artefatos de cerdmica e barro cozido para
uso na construcdo, exceto azulejos e pisos

Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na

2 Techton pré-moldados <
construcao

3 Atelié do Armando LTDA Fabricacdo de esquadrias de metal
4 Metaldrgica Nova Aternativa Fabricacdo de estruturas metalicas
5 Alumi ART Fabricacdo de estruturas metalicas
6 Madeireira Silvestri LTDA Serrarias com desdobramento de madeira
7 Lucas de Oliveira Fabricacdo de artefatos diversos de madeira
8 Leasi montigrgr: estruturais Serrarias com desdobramento de madeira em bruto
9 Construtora Lemes Obras de alvenaria
10 Raquel Vieira da Silva Obras de alvenaria (construtora)
11 Construtora Macedo Obras de alvenaria

Fabricacdo de estruturas metélicas e comércio varejista
12 TS metal de materiais de construgdo nao especificados

anteriormente

(continua)
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(continuacdo) 34
Nome Atividade principal
Fabricacdo de esquadrias de metal e fabricacédo de
13 | Paulo Cesar da Silva Pinheiro moveis com predominéncia de madeira e obras de
alvenaria
14 | Favero indUstria metalirgica Fabricacdo de esquadrias de metal
15 Mello estruturas Fabricacdo de esquadrias de metal
16 Frances.chetto montagens Fabricacdo de esquadrias de metal
industriais
17 Chalanzizia/: Araujo Fabricacdo de esquadrias de metal
18 Joacir da Silva Dreves Fabricacdo de esquadrias de metal e obras de alvenaria
19 Mateus da Costa Dreves Fabricacdo de esquadrias de metal e obras de alvenaria
20 Elizandro Jose Sachetti Obras de alvenaria
21 | Vera Lucia Camargo Macedo Obras de alvenaria
22 Paulo Ghizzoni Obras de alvenaria
23 Luiz Danilo da Luz Freitas Obras de alvenaria
24 Patricia dos Santos Borca Obras de alvenaria
o5 Juliano Xavier Teixeira Fabricacédo de outros artigos de carpin‘taria para
construcdo e obras de alvenaria

Fonte: Gentil (2023).

Ainda, segundo informacdes fornecidas pelo municipio, estes prestadores
de servicos ndo possuem Plano de Gerenciamento de Residuos ou controle do
montante gerado (GENTIL, 2023). Sendo assim, devido a auséncia da informacao
priméria sobre geracdo de RCC deste setor, foram utilizados dados secundarios

para célculo da geracéo per capita.

6.1.1.2 Transportadores

De acordo com informacdes apresentadas pela administracdo municipal de
Gentil, ndo foram identificadas empresas de coleta e transporte de RCC instaladas
no municipio. Sendo assim, nao foi possivel considerar esses dados no montante

estimado da geragdo de RCC no municipio.

6.1.2 Estabelecimentos comerciais de materiais de construcao civil

A partir de informacgdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Gentil, foram
identificados 2 estabelecimentos que comercializam materiais de construgdo no

municipio, conforme apresentado no Quadro 5.
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Quadro 5 - Informacdes dos comércios de materiais de construcao
Nome Atividade principal
1 Cerdmica Dambrés LTDA Comércio atacadista de materiais de construcdo em geral
2 Victorino Silvestri Comércio varejista de materiais de construcdo em geral

Fonte: Gentil (2023).

6.1.3 Geracao pelo Poder Publico Municipal

A geracgdo pelo Poder Publico é relativa a producdo de RCC pela gestao
municipal, que inclui também residuos de pequenos geradores, bem como aqueles

da coleta dos depdsitos irregulares.

6.1.3.1 Estrutura administrativa e operacional

Participam da estrutura administrativa, técnica e operacional a Secretaria de
Obras, Estradas, Servicos Publicos e Viacdo, além do apoio da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural e da Secretaria Municipal de
Cidades, Seguranga Publica e Transito. Servidores com atividades de fiscalizacéo,
operagdo e técnicos de planejamento urbano para auxiliar nas demandas
relacionadas aos residuos de construcdo civil. Esses colaboradores nado séo
exclusivos para o desenvolvimento dessas atividades, apenas apoiam nas
necessidades rotineiras e manutencgdes corretivas, uma vez que o municipio ndo
possui sistema de gestdo implementado para essa tipologia de residuos.

Para apoio a gestdo, o municipio de Gentil é participante do Consdrcio
Intermunicipal dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste - COMESNE,
conforme Lei n®°267/1997; e, também aderiu ao Consércio dos Municipios do Pacto
Novo Rio Grande - COMPACTO, conforme Lei n° 336/1998. No entanto, até o
presente momento nado foi evidenciada nenhuma iniciativa com relagdo a gestéo de
RCC.

Ainda, em 2009, foi instituido no municipio o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CONDEMA), através da Lei n° 862/2009, que é um érgado com carater
consultivo e deliberativo em questdes referentes ao equilibrio ecoldgico e ao

combate a poluicdo ambiental (GENTIL, 2009).
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6.1.3.2 Licenciamento ambiental e fiscalizagdo
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O municipio de Gentil possui a Lei n° 1.433/2022 que dispde sobre a
Politica do Meio Ambiente, Licenciamento Ambiental e Taxas Ambientais, a qual
considera como de interesse local o tratamento e disposicdo final de residuos e
efluentes de qualquer natureza, estabelecendo que a coleta, tratamento, e
disposicdo final dos residuos processar-se-do em condi¢des que ndo tragam
maleficios ou inconvenientes a satde, ao bem-estar publico ou ao Meio Ambiente.
(GENTIL, 2022).

A resolucdo CONSEMA n° 372/2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018), norteia
as atividades passiveis de licenciamento ambiental na esfera municipal. Nesse
contexto, se a atividade ndo estd listada, ndo ha exigéncia de licenciamento
ambiental de atividades relacionadas a construgdes, reformas ou demoli¢des.

Porém, no caso de novas construgdes/edificagdes é solicitado pelo poder
publico a apresentacdo de projeto arquitetdbnico, projeto elétrico, projeto
hidrossanitério, planta de situacdo, planta de localizagdo, planta baixa e memorial
descritivo, e, para movimentacdes de solo é exigido uma autorizacdo. Ja para
reformas, ampliacdes e/ou demoli¢des, além dos documentos ja citados, é exigido
projeto do que se mantém e o que sera demolido.

No entanto, o municipio de Gentil ndo possui PMGRCC ou legislagoes
municipais especificas que regulamentem e estabelecam diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil em ambito local, que
possam disciplinar as agdes de forma a minimizar os impactos ambientais.

Desse modo, observa-se que, com excegdo das reformas em
empreendimentos licenciados, as demais atividades geradoras de RCC néo
possuem obrigatoriedade de passar por licenciamento/cadastramento, tampouco
apresentar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Construcgao Civil (PGRCC).

Entende-se dessa forma que o municipio precisa desenvolver uma estrutura
de gestdo para os RCC, que oriente e regre pessoas fisicas e juridicas, privados ou

publicos.
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6.1.3.3 Gestdo de RCC

Atualmente, a pratica de coleta, transporte e destinagao final de RCC pelo
Poder Pdblico municipal ocorre somente em obras residenciais de pequeno porte.
Desse modo, quando necessario, o municipio realiza a coleta e destinacdo de restos
de tijolos, telhados, telhas, concreto, aluminio, entre outros materiais ndo utilizados
ou sobrados de obras de construgao civil. Contudo, ndo ha instrumentos legais
municipais que determinem o volume méximo por carga ou obra que pode ser
coletado de pequenos geradores privados.

Como nado existe no municipio Estacdes de Coleta e Pontos de Entrega
Voluntaria (PEVs), a retirada do material é solicitada pelos municipes ao Setor de
Obras da Prefeitura Municipal, que acondiciona os residuos em valas/buracos que
o0 municipe gostaria de tampar/fechar em seu terreno particular. Ou, os residuos
sdo transportados com caminhao cagamba da Secretaria de Obras até uma area da
antiga pedreira, espaco publico onde é realizada a deposicdo juntamente com os
residuos de poda, varredura e volumosos.

Como visto, esse local recebe alta diversidade de materiais, ndo possui
triagem e tratamento dos mesmos, tampouco sistemas de controle de impactos
ambientais. Portanto, este, pode ser considerado um depdsito irregular, j& que
estdo sendo dispostos diretamente no solo, sem nenhum critério técnico e
ambiental e ndo ha o devido licenciamento ambiental.

Cabe destacar que o municipio nado possui cadastro de pequenos
geradores particulares, fazendo com que ndo haja controle dos volumes, bem como
das formas de armazenamento, transporte e disposicao final dada aos RCC.

Ainda, a falta de equipe técnica responsavel pelo gerenciamento desses
residuos, bem como de procedimentos de controle, impede a fiscalizacdo das
atividades.

Afalta de triagem dos RCC, segundo sua classificagdo apds a coleta, impede
a reutilizacdo, reaproveitamento e reciclagem desses residuos, restando como

Unica solugdo viavel, a disposicdo em aterro licenciado para este fim.
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A area publica atualmente utilizada como depdsito para os RCC, esté
localizada em uma antiga pedreira, localizada na comunidade Sdo Valentim
(coordenadas 28°24'25.80"S; 52° 1'26.20"0), conforme apresenta as Figura 9. Essa

situagdo se estende até os dias atuais.

Figura 9 - Bota-fora na antiga pedreira

DEPOSITO RCC E PODAS &

Google Earth

in:

Fonte: Google Earth (2023).

No caso da area utilizada como depdsito de RCC no municipio Gentil, uma
vez que recebe uma variedade de residuos de construcdo civil sem prévia triagem
e segregacdo, além de dispd-los diretamente no solo, pode-se classificar a area
como de disposicdo irregular, conforme CONAMA 448/2012 (Figura 10 a Figura
12). A Resolugdo prevé em seu Art. 40 que:

"Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geragdo de
residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o
tratamento dos residuos sélidos e a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. § 1o Os residuos da construgdo civil ndo poderéo
ser dispostos em aterros de residuos sélidos urbanos, em areas de "bota
fora", em encostas, corpos d'adgua, lotes vagos e em &reas protegidas por
Lei (BRASIL, 2012).”

A Resolucdo CONAMA 448/2012 ainda traz como solucdo para gestdo e

gerenciamento de RCC:
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"IX - Aterro de residuos classe A de reservagdo de material para usos
futuros: ¢ a drea tecnicamente adequada onde serdo empregadas técnicas
de destinacdo de residuos da construcéo civil classe A no solo, visando a
reservacdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro
ou futura utilizagdo da érea, utilizando principios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a satde publica e
ao meio ambiente e devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental
competente;

X - Area de transbordo e triagem de residuos da construcdo civil e residuos
volumosos (ATT): &rea destinada ao recebimento de residuos da
construgdo civil e residuos volumosos, para triagem, armazenamento
temporério dos materiais segregados, eventual transformacdo e posterior
remocdo para destinacdo adequada, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca
e a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2012).”

Figura 11 - Depdsito de RCC na area da antiga pedreira (vista 2)

i
Fonte: ISAM (2023).
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Figura 12 - Depdsito de RCC na area da antiga pedreira (vista 3)

y

Fonte: ISAM (2023).

Conforme informagdes da Prefeitura Municipal, ndo é de conhecimento do
publico a existéncia de outras areas, privadas ou publicas, destinadas para bota-
fora ou pontos de disposicao irregular de RCC localizadas na &rea do municipio. Por
este motivo, ndo estdo previstas campanhas de limpeza de dreas com disposicédo
irregular de residuos da construgao civil.

O municipio disponibiliza a populagdo um canal de ouvidoria para registros
de qualquer tipo de denuncia, incluindo disposicéo irregular de RCC. No entanto,
a maior parte de denuncias/reclamacbes sdo recebidas presencialmente nas
Secretarias. Destaca-se que ndo sdo realizadas autuagdes/multas quando ocorrem
situagdes desse tipo, pois ndo ha regramentos para grandes gerados e nem pontos

fixos de descarte de RCC.

6.1.3.5 Andlise da sustentabilidade financeira

Segundo a CAIXA (2005), os custos podem ser relativos a:
- Correcao de deposicdes irregulares (manutencgdes);

- Trabalhadores, equipamentos e veiculos envolvidos;

- Coleta e transporte dos residuos;

- Disposicéo final em aterros sanitarios;

- Atividades de fiscalizacéo;

- Atividades de zoonoses.
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"a disposicdo irregular de RCC resultam, de modo geral, em agdes
corretivas, onde as administragdes municipais sdo reféns do circulo vicioso
de limpeza de carédter emergencial, no entanto insuficiente e insustentavel
a médio e longo prazo e com resultados muito aquém do necessério.”

Considerando as informacdes recebidas do municipio, este, ndo realiza boa
parte das atividades listadas acima, atuando apenas na coleta e disposicdo dos RCC
na area de disposicdo irregular. Os custos da Administracdo Publica acabam sendo
mais relacionados aos trabalhadores, maquinarios e veiculos. Contudo, ndo é
possivel mensurar quais sdo os valores especificos para as atividades de gestdo de
RCC, ja que os mesmos colaboradores e veiculos atuam em outras atividades diérias
da Prefeitura. Ainda, ndo foram encontrados dados relativos as despesas com acdes
corretivas e/ou manutengdes nos Ultimos anos.

Com relacdo as receitas para gestdao de RCC, o municipio néo realiza
nenhum tipo de cobranca de tarifa. Como o municipio ndo possui controle
financeiro sobre essas atividades, ndo foi possivel calcular a autossuficiéncia, porém
acredita-se que esse fato possa estar onerando os cofres publicos e dificultando a

implantacdo de melhorias na prestacdo dos servicos neste contexto.

6.1.3.6 Programas de educacdo ambiental vigentes

O municipio nao realiza campanhas de orientagdes para gerenciamento de

RCC.
6.2 ESTIMATIVA DA GERACAO PER CAPITA DE RCC ATUAL

A estimativa da geracdo total e per capita de residuos de construcao civil foi
realizada utilizando como base valores e indices publicados em referencias
bibliograficos consolidados. Objetivando avaliar a confiabilidade dos resultados
obtidos, as estimativas foram calculadas por meio de duas metodologias distintas
e, ao final, os resultados foram comparados para fins de tomada de decis3o.

A primeira metodologia segue as diretrizes do Manual de Orientacao para

implementar a Gestao de RCC nos municipios da Caixa Economica Federal
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considerar trés indicadores, resumidamente:

1) RESIDUOS ORIUNDOS DE EDIFICAGOES NOVAS: utiliza-se um fator
de geracdo de RCC de 150 kg por m?2 construido por ano;

2) RESIDUOS PROVENIENTES DE REFORMAS, AMPLIAQ@ES E
DEMOLICOES: utiliza-se o nimero estimado de viagens no ano pelos
transportadores de RCC e multiplica-se pela massa média das
cacambas;

3) RESIDUOS REMOVIDOS DE DEPOSIQ()ES IRREGULARES PELA
PREFEITURA: utiliza-se o nimero estimado de viagens no ano para

transporte de RCC e multiplica-se pela massa de residuos transportada.

A segunda metodologia considera a utilizacdo de médias de geracao per

capita de RCC multiplicando pela populacdo total do municipio, utilizando
dados de bibliografias consolidadas da area.

Uma das bases consultadas foi o Sistema Nacional de Informac&o sobre a
gestdo de Residuos Sodlidos (SINIR), porém os dados apontam significativa
discrepancia nas quantidades de RCC declaradas entre os municipios. Como nao é
possivel ter acesso aos dados brutos ou critérios metodolégicos utilizados para o
preenchimento dos dados, esses ndo foram utilizados.

Dessa forma, considerando o exposto acima e o fato de ndo ter encontrado
materiais sobre geracdo de RCC de municipios préximos ou com caracteristicas de
porte semelhantes de Gentil, optou-se por utilizar dados mais consistentes,
conforme apresentado no Quadro 6. O Quadro apresenta um resumo acerca da
geragao per capita de RCC com base em estudos publicados por érgéos vinculados

ao governo federal e ao governo estadual do Rio Grande do Sul.

Quadro 6 - Geragao per capita de RCC
Quantidade per capita | Quantidade per capita

Localidade Entidade por dia (kg/hab/dia) | _anual (kg/hab/ano)
Cidades brasileiras
(até 30.000 hab) IPEA 0,356 130,3
Regi&o Sul ABRELPE 0,592 216,2
Passo Fundo/RS Estudo académico’ 0,550 198
Santa Maria Estudo académico? 0,525 189

Fonte: IPEA (2012), ABRELPE (2021), "BERNARDES, Alexandre et al. (2008), 2PIOVEZAN JUNIOR
(2007).
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possuem um contingente populacional significativamente superior ao do municipio
de Gentil, porém com padr&es culturais semelhantes, além de serem municipios do
mesmo Estado e possuirem dados préprios de geracdo de RCC. Sendo assim, a
geracdo per capita de RCC do municipio de Gentil foi estimada com base nesses

dados parametrizados.

6.2.1 Metodologia do Manual de Orientacido para Implementacao da Gestao

de RCC em Municipios - Caixa Economica Federal

Tendo em vista a falta de indicadores registrados e sistematizados, ndo sera
possivel utilizar as diretrizes do Manual de Orientagao para implementar a Gestédo
de RCC nos municipios da Caixa Econémica Federal (2005), para quantificacdo da

geracgao de residuos de construcao civil.

6.2.2 Metodologia utilizando médias da geracao per capita anual de RCC

A geracédo per capita de residuos da construcao civil do municipio de Gentil
foi estimada com base na média aritmética entre as geracdes dos municipios de
Passo Fundo e Santa Maria, o que resultou em um valor per capita de 0,54
kg/hab/dia ou 196,19 kg/hab/ano. O valor obtido aproxima-se ao estimado pela
Abrelpe para a regido Sul do pais. Neste caso, para uma populacio de 1.744
habitantes (IBGE,2022), o municipio de Gentil possui uma geracao mensal de

RCC de 28,64 t/més, equivalente a uma geracao anual de 342,16 t/ano.

6.2.3 Analise comparativa das metodologias utilizadas

Levando em consideracdo a possibilidade de se obter os resultados de
geragao de RCC através de uma Unica metodologia, os valores obtidos por
intermédio dessa metodologia serdo comparados com referéncias bibliograficas.

De acordo com Nagalli (2022), em um estudo desenvolvido no ano de 2018,
considerando apenas os residuos coletados pelos municipios, tipicamente os RCC

abandonados em vias e logradouros publicos, a taxa per capita de geracdo média
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de RCC em municipios brasileiros foi de 0,585 kg/hab/dia, variando de 0,259

kg/hab/dia na regido Norte a 0,824 kg/hab/dia na regido centro-oeste.
Comparando o resultado obtido com a metodologia utilizada e o valor
médio de 0,585 kg/hab/dia de RCC relatado por Nagalli (2022), observa-se que os
valores alcancados sdo aproximados, com uma diferenca de cerca de 8% entre eles.
Desse modo, optou-se por utilizar os resultados utilizando as médias da geracéo
per capita anual de RCC dos municipios de Passo Fundo e Santa Maria, j& que essa
metodologia é oriunda da geracdo de dois municipios gauchos, garantindo

caracteristicas mais semelhantes, devido a proximidade territorial.

7 PROGNOSTICO DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Essa etapa do PMGRCC possui natureza propositiva, com a definicdo de
objetivos e metas embasadas nos resultados apresentados no diagndstico,
avaliagbestécnicas, legislacdes especificas e do Plano Nacional de Residuos Sélidos

(PLANARES).
7.1 CENARIOS DE REFERENCIA PARA A GESTAO DOS SERVICOS

A anélise integrada dos aspectos do progndstico ird compor cenarios que
servirdo como referéncia para a gestdo de residuos da construgdo civil do
municipio, tornando o planejamento mais estratégico, factivel e adequado as
necessidades locais.

A elaboracdo de cenarios combina informacdes relativas a atual situagdo do
municipio apresentada no diagndstico, considerando riscos e imprevisibilidades,
com ou sem modificacdes de agdes, de modo a possibilitar a avaliagdo da
necessidade de modificacdo do atual sistema utilizado.

Como método, foi utilizada a ferramenta de gestdo denominada anélise
SWOT ou matriz FOFA para o cenério atual identificado (Quadro 7), elencando as
forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades, que servirdo como embasamento na

formulacdo dos demais cenérios e nas tomadas de decisdes seguintes.
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Quadro 7 - Anélise SWOT da gestdo atual de RCC no municipio

FORCAS

FRAQUEZAS

Baixa geracdo de RCCD
Elaboracdo do PMGRCC
Infraestrutura municipal (ndo-
formalizada) para coleta e
transporte de RCC

Cadastro dos prestadores de
servicos

Cobranca de projetos de
demolicdo e autorizacdes para
movimentacdo de solo.

Falta de pessoal capacitado para gestdo e
fiscalizacéo

Auséncia de triagem e reciclagem dos RCC
Inexisténcia de empreendimento no municipio
com atividade de transporte de RCC

Falta de dados histéricos e controle do volume
gerado de RCC

Auséncia de cobranca de tarifa pelos servicos de
coleta, transporte e disposicdo de RCC
Disposic¢éo final dos RCC sem controle ambiental
Inexisténcia de diretrizes que regrem pequenos e
grandes geradores

Falta de programas de educagdo ambiental
Orientacéo para populacdo sobre descarte desses
residuos.

AMEACAS

OPORTUNIDADES

Disposicéo irregular de RCC e
criagdo de &rea com passivos
ambientais

Autuagdo do municipio por
6rgaos estaduais ou nacionais
pela gestdo inadequada ou
contaminacdo de areas
Esgotamento e contaminagdo da
area utilizada como bota-fora
Depreciacédo de méquinas e
equipamentos

Dependéncia de recursos
financeiros externos

Auséncia de acdes de
contingéncia e emergéncia

Segregacdo, aproveitamento, reciclagem,
destinacdo e disposicdo final adequada dos RCC
Criagdo de um PEV para RCC

Controle do volume de geracéo de RCC

Parcerias com outros municipios/ agdes de gestdo
consorciadas

Regularizagdo ambiental da area utilizada como
bota-fora destinada aos RCC

Implantacédo de Plano de Contingéncia e
emergéncia

Concesséao dos servicos e/ou Parceria Publico-
Privada;

Aplicacdo de tarifas que assegurem a
sustentabilidade econémico-financeiro do sistema
de gerenciamento de RCC.

Fonte: ISAM (2024).

A partir do panorama identificado no Quadro 7, foram definidas duas

hipdteses de cenarios futuros:

1. Tendencial: segue a situagdo atual da gestdo dos residuos da

construgdo civil, realizando apenas a manutengdo dos servicos

existentes, sem a execucdo de melhorias;

2. ldeal: atende ao definido nas legislagdes vigentes, realizando as

adequacgdes estruturais e ndo-estruturais necessarias.

Tendo como base a projecao da geracdo per capita, o tipo de manejo e

destinagdo dos RCC foram criados dois cenarios genéricos (Quadro 8 e Quadro 9)

para auxiliar na definicdo da proposta mais adequada para o municipio de Gentil.
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O primeiro cenério (Quadro 8) prevé a continuacdo da atual situacdo da
gestdo dos servicos RCC, considerando apenas execucdo e manutengado dos

servigos ja existentes.

Quadro 8 - Cenério tendencial da gestdo de RCC de Gentil
CENARIO TENDENCIAL
GERAIS
1. Sem expectativa de crescimento da populagdo, aproximadamente 1.744 hab.
2.0 municipio disp&e de canal de atendimento ou ouvidoria para os municipes.
RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUCAO CIVIL
3.Inexisténcia de Politica ou Plano Municipal, que defina as diretrizes para a gestdo de RCC para
pequenos e grandes geradores.
4.N3o possui programas de educacdo ambiental para a tematica de RCC.
5. Auséncia de sistema de informacdes relativo as quantidades geradas, tratamento e destinacéo
final dos RCC.
6. Auséncia de informacdes priméarias sobre a geragdo de residuos de construgéo civil por parte do
poder publico.
7. A coleta e transporte é realizada pela Prefeitura Municipal, mas ndo hé delimitagdo do volume
méximo de carga.
8. Os RCC coletados pelo poder publico sdo destinados a drea de bota-fora localizada na antiga
pedreira. A drea ndo possui controle ambiental e pode se tornando um passivo ambiental.
9. N&o é realizada triagem, reaproveitamento, tratamento e/ou destinacdo final ambientalmente
adequada.
10. Auséncia de diretrizes que regram a gestdo de RCC para pequenos e grandes geradores.
11. Auséncia de tarifa de cobranca para o transporte e disposicdo dos RCC.
12. Auséncia de pessoal especifico para atuagdo na gestdo e fiscalizagdo dos servigos relacionados
aos RCC.
13. Geracgéo per capita/ano de RCC per capita estimada em 196,19 kg/hab/ano. Geragdo total de
RCC do municipio estimada em 342,16 ton/ano.
Fonte: ISAM (2024).

O segundo cenério apresentado no Quadro 9, denominado como cenério
ideal, segue o estabelecido nas Lei n°® 12.305/2010, bem como as Resolugdes do
CONAMA, além das metas do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) e
Plano Nacional de Residuos Sdélidos (PLANARES). Foram consideradas também, as

condicdes atuais e necessidades de adequacgao e melhorias.
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CENARIO IDEAL

GERAIS

1. Crescimento populacional prospectado adequadamente.

2. O municipio dispde de canal de atendimento ou ouvidoria para os municipes.

RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUCAO CIVIL

3. Aplicacdo de tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro da gestdo dos RCC.

4. Programa de educacdo ambiental dos RCC que envolva 100% da populacéo.

5. Instrumentos legais para os RCC que estejam de acordo com o disposto no nivel estadual e
federal.

6. Plano Municipal de Gestdo dos Residuos da Construcéo Civil

7. Sistema de informacdes para monitoramento da geracdo, tratamento e destinacdo dos RCC.

8. Articulacdo entre os agentes geradores de residuos e gestores.

9. Segregacéo eficiente e manejo adequado dos RCC por parte dos geradores.

10.Realizacdo de triagem para possibilizar o tratamento e reaproveitamento dos RCC quando
vidvel.

11.Destinacdo final ambientalmente adequada para os RCC.

12.Recuperagdo das areas com passivos ambientais resultantes da disposicdo inadequada de
RCC.

13.Pelo menos 3,33% (meta da regido Sul) dos RCC gerados sendo reciclados até 2040, conforme
previsto no PLANARES.

14.Implementacdo de logistica reversa.

15.Execugdo de agbes consorciadas e/ou parcerias intermunicipais que viabilizem a reciclagem
dos RCC, com uso de tecnologias compativeis.

16.Plano de emergéncia e contingéncia para os RCC.

Fonte: ISAM (2024).

Com base no apresentado, identifica-se que o cenario IDEAL, como o que
mais se aproxima das aspira¢des do gestor e da viabilidade técnica e econémica do
municipio. Sendo assim, esse cenario representa-se como mais vidvel e adequado

a ser pretendido nos préximos anos.

7.2 PROJECOES

O prognéstico para esse Plano foi determinado com base numa relagdo direta de
proporcionalidade entre essas duas varidveis: (i) crescimento populacional e (ii) geragado de
RCC.

As projegdes realizadas foram elaboradas para o horizonte de 20 anos (2023 a

2043) de modo a atender as diretrizes para esses servicos.
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7.2.1 Projecao populacional

O progndstico para esse Plano foi determinado com base numa relacédo
direta de proporcionalidade entre essas duas varidveis: (i) crescimento
populacional e (i) geragdo de RCC.

As projecbes realizadas foram elaboradas para o horizonte de 20 anos
(2023 a 2043) de modo a atender as diretrizes para esses servicos.

Para realizar as proje¢des populacionais foram analisados os censos
demogréficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dos anos de
2000, 2010 e 2022. Considerando que no ano de 2022, obteve-se até o momento
somente a populacéo total, ndo havendo disponivel os dados da populacdo das
zonas urbana e rural, optou-se por calcular o percentual de cada uma das dreas com
base na distribuicdo observada nos censos populacionais do IBGE dos anos de
2000 e 2010. A partir disso, foi realizada a projecdo aritmética (regressao linear)
dessas porcentagens no horizonte de 20 anos, o que possibilitou estimar a taxa de
urbanizagdo do municipio. A Tabela 2 apresenta resumidamente os resultados

obtidos.

Tabela 2 - Projecdes populacionais e taxa de urbanizagdo para o municipio de Gentil -

2023 a 2043
Ano Populacao total Taxa de Populacdo urbana | Populacao rural
(hab) urbanizacao (%) (hab) (hab)
2024 1.755 49% 860 895
2025 1.761 50% 876 884
2026 1.766 51% 893 873
2027 1.772 51% 910 862
2028 1.778 52% 927 850
2029 1.783 53% 944 839
2030 1.789 54% 961 827
2031 1.794 55% 979 816
2032 1.800 55% 996 804
2033 1.805 56% 1.013 792
2034 1.811 57% 1.031 780
2035 1.817 58% 1.049 768
2036 1.822 59% 1.066 756
2037 1.828 59% 1.084 744
2038 1.833 60% 1.102 731
2039 1.839 61% 1.120 719
2040 1.845 62% 1.138 706
2041 1.850 62% 1.156 694
2042 1.856 63% 1.174 681
2043 1.861 64% 1.193 668

Fonte: ISAM (2024).
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rural, assim como a taxa de urbanizacdo entre os anos de 2023 até 2043, observa-
se na Tabela 2 que a populacdo total do municipio obteve uma previsdo de
aumento de cerca de 6,7% em 20 anos, variando entre 1.744 habitantes para 1.861
habitantes. Ainda, estima-se um aumento de 44,4% na populacdo urbana, passando
de 826 habitantes para 1.193 habitantes; enquanto a populagao rural apresentou

reducdo de 27,2 % passando de 918 habitantes para 668 habitantes.

7.2.2 Projecao da geracao de RCC

A projecdo da geracdo de residuos da construcdo civil (Tabela 3), foi
realizada através do produto entre a geracdo média per capita de RCC e a

estimativa de crescimento populacional no horizonte de 20 anos.

Tabela 3 - Projecdo da geracao de RCC para o municipio de Gentil

Geracao per | Geracao anual total [ Geracao anual da zona
Ano | Pop. Total (hab) capita anual do municipio urbana do municipio

(kg/hab/ano) (t/ano) (t/ano)
2024 1.755 196,19 344,35 168,66
2025 1.761 196,19 345,44 171,94
2026 1.766 196,19 346,54 175,24
2027 1.772 196,19 347,63 178,56
2028 1.778 196,19 348,73 181,90
2029 1.783 196,19 349,82 185,25
2030 1.789 196,19 350,92 188,62
2031 1.794 196,19 352,01 192,01
2032 1.800 196,19 353,11 195,41
2033 1.805 196,19 354,20 198,83
2034 1.811 196,19 355,30 202,27
2035 1.817 196,19 356,40 205,73
2036 1.822 196,19 357,49 209,20
2037 1.828 196,19 358,59 212,70
2038 1.833 196,19 359,68 216,20
2039 1.839 196,19 360,78 219,73
2040 1.845 196,19 361,87 223,28
2041 1.850 196,19 362,97 226,84
2042 1.856 196,19 364,06 230,42
2043 1.861 196,19 365,16 234,01

Fonte: ISAM (2024).

Com base nos resultados apresentados na Tabela 3, onde observa-se que
a geracao total (zona urbana e rural) de RCC (aumento de 6,7% ao longo dos 20

anos) acompanha a tendéncia populacional de crescimento. Mesma tendéncia é
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observada ao analisar os resultados da projecdo da geragdo de RCC para a zona
urbana, nota-se uma probabilidade de crescimento, passando de 162,15 t/ano em
2022 para 234,01/ano em 2043 (crescimento de 44,3%).

A Figura 13 demonstra graficamente as tendéncias da geracdo de residuos

sélidos da construcéo civil.

Figura 13 - Estimativa da geragdo de RCC
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Fonte: ISAM (2024).

Neste sentido, essas informacdes, embora ndo sejam conclusivas, embasam
agdes de planejamento e tomada de decisdo relativas a gestdo dos RCC.

Ressalta-se a importédncia do processo de Controle de geragao e
Fiscalizacdo, exercido pela municipalidade, para subsidiar a revisdo do Plano de

Gestdo de Residuos da Construcéo Civil com dados reais.

7.2.3 Projecdo orcamentaria para a gestdao de RCC

O prognéstico referente as projecdes orcamentarias para os residuos de
construgao civil ndo foi possivel de ser realizado devido a auséncia de dados atuais
e histéricos do fluxo de receitas e despesas relacionadas a gestdo dos mesmos.
Neste sentido, importante que uma das acdes (projetos) do municipio para a gestao
dos RCC contemple o monitoramento e registro dessas situagdes com vistas a

aprimorar os planejamentos futuros.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Todas as informagdes apresentadas neste PMGRCC foram embasadas em
dados disponibilizados pela Administracdo Publica e Comités do municipio de
Gentil/RS, os quais se comprometeram com a legitimidade dos mesmos. Pela falta
de dados primarios, alguns itens foram estruturados com base em dados
secundarios, baseados em documentos técnicos, legislativos e normativos, de

modo a suprir a necessidade da informacéo.

JULIANO RODRIGUES GIMENEZ
Diretor do Instituto de Saneamento Ambiental
Universidade de Caxias do Sul

ALCENIR DALMAGO
Prefeito Municipal
Prefeitura Municipal de Gentil/RS
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